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OBALOV

RNDr. Alexandra Grgulovad

NATUR-PACK, a.s., Bratislava
EUDR alebo nariadenie o odlesfiovani je dalsi doplnok eurépskej legislativy, ako dosiahnut krajsiu a zelensiu
Eurdpu. Cldanok sa zameriava na jednotlivé ustanovenia nariadenia, a to na aké komodity a spoloénosti sa
nariadenie vztahuje, ich povinnosti, poukazuje na este nevyjasnené oblasti vratane blizsieho pohladu na

problematiku obalov.

Odlesriovanie patri medzi vyznamné aspekty ovplyviujice nielen stratu biodiverzity a narisanie ekosystémov,
ale taktiez s tym suvisiacu zmenu klimy, ¢i uz emisiami sklenikovych plynov, alebo znizovanim kapacity zachytu
oxidu uhli¢itého. Rovnako tak je ohrozeny aj kolobeh vody ¢i potravinové systémy. Z dévodu snahy
o predchadzanie odlesfiovania bolo na pode EU prijaté nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2023/1115 7 31. mdja 2023 o spristupneni urcitych komodit a vyrobkov spojenych s odlesriovanim a degraddciou

lesov na trhu Unie a o ich vyvoze z Unie, ktorym sa zrusuje nariadenie (EU) ¢ 995/2010 — tzv. EUDR [1].

Nariadenie patri do bali¢cka opatreni, ktoré si potrebné na spinenie zavizkov Unie, & u? v zmysle Eurdpskej
zelenej dohody, ako aj Parizskej dohody, 8. environmentdlneho akéného programu ¢i zavazku na klimaticku

neutralitu.

Podla preambuly daného nariadenia sa odhaduje, Ze bez primeraného regulacného zasahu do sucasného
systému by spotreba a produkcia vybranych komodit, na ktoré sa EUDR zameriava, sp6sobili do roku 2030
kazdorocne odlesnenie priblizne 248 000 hektarov. Aj to je dovod, preco sa ustanovilo, Ze tieto komodity, resp.
vyrobky z nich nebudd méct byt uvadzané na trh Eurdpskej tUnie, a teda nebudd méct byt vyrobené v EU ani

dovezené do EU, ak nebudd spiiat tieto tri kritéria:

1. nespdsobuju odlesriovanie,
2. st vyprodukované v sulade s legislativou krajiny povodu,

3. vztahuje sa na ne vyhlasenie o nalezitej starostlivosti.

Ide o kumulativne kritérid, teda vietky musia byt splnené sucasne. Ak komodity/vyrobky tieto podmienky

spifiat nebudy, nebude umozneny ani ich vyvoz mimo EU.

Komodity spadajtice pod EUDR

Medzi komodity, ktoré boli identifikované ako tie najproblematickejsie, ktoré sa naviac podielaju na odlesriovani,
patria:

1. palma olejn3,

2. sdja,
3. drevo,
4. kakao,
5

. kava,



6. hovadzi dobytok a

7. kaucuk.

Nariadenie sa nevztahuje len priamo na uvedené komodity, ale aj na vyrobky z nich. Cely zoznam dotknutych
vyrobkov sa nachadza v prilohe | EUDR nariadenia (dalej len ,priloha“). Nie vSetky vyrobky vyrobené z danej
komodity st vSak automaticky nariadenim aj postihnuté. Pre urcenie, ¢i sa na dany vyrobok EUDR vztahuje, je
potrebné poznat jeho kéd colného sadzobnika (kombinovana nomenklatira — CN codes), pretoZe len ak sa dany
vyrobok podla tohto kédu nachadza v prilohe, len v tomto pripade sa na neho EUDR vztahuje [2]. V prvom kroku
sa teda treba pozriet, ¢i sa niektord z danych komodit nachddza v port-féliu spolo¢nosti. Ak ano a dany vyrobok
ndjdete aj v zozname v prilohe, tak sa musite zacat na EUDR pripravovat. Ak dany vyrobok v prilohe nendjdete,
EUDR sa na Vas nevztahuje. Napriklad, vyrobok ,,mydlo” nespada pod p6sobnost nariadenia, aj ked' je vyrobené
z palmového oleja, pretoZe tento vyrobok nie je vyspecifikovany v prilohe. Pri zarad'ovani vyrobku/tovaru sa
treba zamerat aj na poznamky a vysvetlivky uvedené v colnom sadzobniku. V tabulke 1 st uvedené priklady,

ktoré pod EUDR nariadenie spadaju, vratane Udaju o percentualnom podielani sa danej komodity na odlesnovani.

Tabulka 1 Zoznam komodit spadajlcich do psobnosti EUDR podla prilohy |

. Pocet . Podiel na
Komodita poloziek Priklady produktov odlesfiovani (%)
Palma olejna 12 Palmové orechy, palmovy olej, glycerol 34,0
Sdja 4 Séjové bbby, muka, olej 32,8

Palivové drevo, drevné uhlie, surové drevo, montované stavby
Drevo 26 zdreva, OSB dosky, stolovy akuchynsky tovar a dreveny 8,6
nabytok, obaly z dreva, papier a celuldza, knihy, noviny

Kakao 6 Kakaové boby, kakaové maslo, cokolada 7,5
Kava 1 PraZzena, neprazena, dekofeinova, kavové plevy, Supky 7,0
Hovadzi dobytok 10 Zivé zvierata, maso, masové vyrobky, koze 5,0
Kaucuk 12 Prirodny kaucuk, pneumatiky, duse, odevy 3,4

Subjekty spadajuce pod EUDR

Ked u? viete, Ze sa na danu komoditu, resp. vyrobok/tovar EUDR vztahuje, prichadza na rad uréenie, o aky typ
velkosti podniku ide. U¢innost, ako aj povinnosti, su totiz rozdielne pre velké, stredné a malé podniky. Velké
a stredné podniky su povinné EUDR aplikovat od 30. decembra 2025, zatial ¢o malé a mikropodniky maju
polro¢ny odklad (30. jun 2026). Parametre definovania velkosti podniku st uvedené v tabulke 2. Stale vsak nie je
doriedena otazka, ¢o s podnikmi spadajicimi do jedného koncernu. Ci sa ma v zmysle velkosti posudzovat skupina

ako celok alebo ¢i sa maju posudzovat individualne jednotlivé podniky skupiny.

Tabulka 2 Parametre definovania velkosti podniku podla smernice EPaR 2013/34/EU [3]

Pre zaradenie musi podnik spiiiat aspofi dve z uvedenych kritérii

Velkost podniku Velké Stredné Malé Mikro
Priemerny pocet zamestnancov > 250 <250 <50 <10
Cisty obrat (€) > 50 mil. <50 mil. <10 mil. <900 000
Celkova bilan¢na suma (€) > 25 mil. <25 mil. <5 mil. <450 000




Aplikacia EUDR 30. december 2025 30. jun 2026

Nasledné si treba urdit, ¢i sa spolo¢nost povaZuje za tzv. hospodarsky subjekt (,operator”), alebo za tzv. obchodnika
(,trader”). Obchodnik, hlavne ked ide o malé astredné podniky, mdZze mat o Cosi jednoduchsie poZiadavky
vyzadujuce nariadenim. Za hospodarsky subjekt sa povazuje fyzicka alebo pravnicka osoba, ktord v ramci svojej
podnikatelskej cinnosti umiestriuje vyrobky na trh (dovozca, vyrobca) vratane vyvozcu, zatial ¢o obchodnik je kazda
dalsia osoba v dodavatelskom retazci, ktord v ramci obchodnej ¢innosti spristupriuje vyrobky na trh (distributor).
Tabulka 3 ilustruje osoby spadajlice pod tieto terminy. Za hospodarsky subjekt sa teda bude povazovat dovozca
kakaovych bobov, ale aj domdci vyrobca cokolady, ktory z tychto dovezenych kakaovych bébov ¢okoladu vyrobi,
kedZe vyraba vyrobok definovany v prilohe. Naopak, ako uz bolo skor spomenuté, dovozca palmového oleja sa bude
povazovat za hospodarsky subjekt, ale vyrobca mydla s pouZitim tohto palmového oleja sa za hospodarsky subjekt

povazovat nebude, pretoZe nevyraba vyrobok uvedeny v prilohe.

Tabulka 3 Definovanie povinnych subjektov spadajticich pod EUDR

2 Hospodarsky subjekt Obchodnik g_
(]
c (o]
. , v . >
S — uvadza na trh — spristupriuje na trhu <3
O >
1= - D
o — vyvaia o
S 5
8 2
(e} 2.
Dovozca
:g Domdci vyrobca komodit '§<
g Distributor — definované vyrobky v prilohe | a
S Domaci vyrobca definovanych vyrobkov v prilohe | | nevyraba, len s nimi obchoduje (nakupuje a predava) 2
& (nizSie v dodavatelskom retazci) 2
Vyvozca

Preukazovanie suladu

Spoloé¢nosti, ktorych sa EUDR tyka, by mali zaviest a implementovat systémy naleZitej starostlivosti, aby potvrdili
tvrdenia o odlesfiovani a suladu s legislativou $tatu pdvodu/vyroby, ¢o je zhrnuté vo vyhldseni o naleZitej
starostlivosti. Vzor vyhldsenia je uvedeny v prilohe Il nariadenia. Treba si vSak dat pozor a nezamieriat si systém

naleZitej starostlivosti vyplyvajuci z EUDR a zo CSRD [4].

Pri prvom uvedeni na trh si povinnosti pre vsetky subjekty rovnaké bez ohladu na velkost podniku. Rovnakou
procedurou musi prejst nadnarodny podnik, ako aj mald rodinna firma. K diferenciacii poziadaviek prichadza az
pri naslednom spracovani komodit, resp. ich distribucii. V pripade prikladu skér spomenutych kakaovych bobov
a ¢okolady je celé preukazovanie na pleciach dovozcu kakaovych bdbov. Ak je nasledny spracovatel tychto
bobov (vyrobca cokolady) maly alebo stredny podnik, nerobi celé preukazovanie, aj ked sa povazuje za
hospodarsky subjekt, ale postactuje mu odvolat sa na vyhlasenie pévodného hospodarskeho subjektu
(vyhlasenie o naleZitej starostlivosti a jeho referenéné cislo). V pripade velkého podniku ako vyrobcu ¢okolady
vsak takéto ulahéenie nebude mozné a aj vyrobca ¢okolady musi prejst celym preukazovanim, resp. uistenim
sa, Ze Udaje z povodného preukazovania su spravne a vo svojom vyhlaseni sa odvola na vyhlasenie dodavatela.
Velky podnik ako hospodarsky subjekt bude musiet eSte navyse kazdorocne zverejfiovat aj spravu o nélezitej

starostlivosti. Velky podnik — obchodnik sa moZe spolahnut na naleZity starostlivost, ktora bola predtym




vykonand v dodavatelskom retazci, v pripade nesuladu vsak zostdva zodpovedny on, preto je déleZité
preverovanie si informacii. Malym a strednym podnikom — obchodnikom by malo postacovat zhromazdovanie
informdcii, od koho vyrobky nakupili a komu predali, spolu s referenénymi ¢islami jednotlivych vyrobkov. Velmi

dolezitd je tu preto komunikdcia medzi jednotlivymi ¢lankami v retazci.

Tak, ako uz bolo uvedené, definované komodity a definované vyrobky z nich nesmu spésobovat odlesriovanie,
¢o znamena, Ze nesmu byt z pddy, ktord bola odlesnena po 31. decembri 2020, a teda nebola z lesa premenend
na polnohospodarsku pédu, v pripade taZby dreva musi byt les schopny sa prirodzene obnovit. Dalej musia byt
vyprodukované v sulade s legislativou krajiny povodu, konkrétne musia byt dodrzané ludské préva, colné
a danové predpisy, predpisy ohladom ochrany Zivotného prostredia, ako aj napriklad tazobné predpisy. Zatial
vSak nie je jasné, ako by sa tato poZiadavka mala kontrolovat. Stale sa veri v usmernenie zo strany eurdpskych
zdkonodarcov, pre drevo by vsak licencia FLEGT mala zarucovat sulad. Nasledne sa vypracuje vyhlasenie
o nalezitej starostlivosti, ktoré sa nahra do informacného systému Eurdpskej komisie (dalej len ,,EK“). Na zaklade
tohto vyhlasenia systém vygeneruje referencné Cislo, ktorym sa povinné subjekty preukazuju a poskytuju ho
nasledujdcim élankom v retazci. Aby sa komodity/vyrobky povazovali v stlade s nariadenim, vyhlasenie musi
uvadzat maximalne zanedbatelné riziko nesuladu. Ak bude riziko vacsie, vyrobok nebude mozné uviest na trh.
Otazkou taktie? ostdva, ako ¢asto sa ma toto vyhlasenie podavat. Zial, tu nie je jasna odpoved a nebude
pravdepodobne ani univerzalny navod. Odporucanie EK je zatial k uvadzaniu vacsieho objemu vyrobku/komodity
na jedno vyhldsenie a nizSiemu poctu vyhlaseni. EK by mala vydat aj k tomuto nariadeniu tzv. Guidelines

(,,pokyny“), ktoré by mali blizsie objasnit jednotlivé ¢asti nariadenia a obsahovat aj navody a postupy.

Systém nalezitej starostlivosti
Systém naleZitej starostlivosti v sebe zahfna:
— zber informcii,

— opatrenia na posudenie rizika,

— opatrenia na zmiernenie rizika.

Zber informdacii pozostidva zo zhromazdovania informacii, dokumentov a uUdajov k jednotlivym
komoditam/vyrobkom aich uchovavanie pat rokov. Zbieraju sa Udaje o samotnom vyrobku (¢o to je), krajina
pbévodu, mnoZstvo, informacie o dodavatelskom retazci (aby sa mohla preukazat déveryhodnost vyhldsenia).
DéleZitou sucastou je geolokdcia, t. j. identifikacia konkrétnej parcely pody, z ktorej komodity pochadzaju. Ak na
vyrobok boli pouZité suroviny z viacerych lokalit, treba preukazovat kazdu lokalitu, ak jedna lokalita nebude

spitiat podmienky, alebo ich nebude mozné preukdzat, vyrobok nebude méct byt uvedeny na trh.

Po ziskani informacii nastava zo strany subjektu postdenie rizika, ¢i m6zu byt prislusné vyrobky nevyhovujice
s nariadenim. Aby mohli byt vyrobky uvedené na trh, musi sa dospiet k zveru, Ze neexistuje Ziadne riziko alebo
Ze existuje len zanedbatelné riziko nesuladu. Pri posudzovani rizika sa berie do Uvahy 14 kritérii, ako napriklad
vyskyt lesov v krajine, pévodné obyvatelstvo a konzultacie s nim, rozsirenost odlesfiovania ¢i degradacia lesov,
zloZitost dodavatelského retazca a zmieSavanie vyrobkov, spolahlivost informacii, rozsirenost korupcie atd.
zanedbatelné riziko, vyrobok nebude méct byt uvedeny na trh alebo bude potrebné prijat opatrenia na

zmiernenie tohto rizika a naleZite ich aj zdokumentovat.

Zjednodusena naleZita starostlivost

EK by mala pripravit zoznam rozdelenia krajin podla ich rizikovosti — nizko rizikové, stredne rizikové a vysoko



rizikové. Predpoklada sa, 7e do nizko rizikovych krajin by mali spadat ¢lenské $taty EU. Ak bude komodita
pochadzat z nizko rizikovej krajiny, mala by sa na riu vztahovat zjednodusend nalezita starostlivost, a teda nebude
potrebné vyhodnocovat vSetky kritéria rizika, ale napriklad len zloZitost dodavatelského retazca, riziko

obchadzania nariadenia alebo riziko zmieSavania komodit.

EUDR a prepojenost na rozsirenu zodpovednost vyrobcov

Priloha | nariadenia obsahuje aj komodity a vyrobky, ktoré spadaju pod tzv. rozsireni zodpovednost vyrobcov,
a to komoditu kaucuk a drevo. Vybrané polozky (kédy kombinovanej nomenklatury) uvadzame v tabulke 4. Tzv.
vyhradené vyrobky obaly a neobalové vyrobky mozno néjst v komodite drevo. V pripade neobalovych vyrobkov
su to tlatené materidly, ako napriklad noviny, ¢asopisy, knihy. V pripade obalov ide o drevené obaly — debny,
klietky, bubny, palety, sudy a pripadne papierové obaly uvedené v kapitoldch 47 a 48 kombinovanej
nomenklatury (colného sadzobnika). Prave pri obalovom materidli sa ustanovuje vynimka, a to, Ze nariadenie sa
nevztahuje na baliaci material vyuzivany vylu¢ne ako baliaci material na podporu, ochranu alebo prepravu iného
vyrobku umiestneného na trh. Tu sa otvaraju otazky priamej aplikacie do praxe. Uvedena vynimka je totiz
ustanovena pod kédom 4415, ¢o su drevené obaly. Je teda otazne, ¢i sa ma vztahovat aj na papierové obaly.
Taktiez je nejasné, ¢i sa vynimka tyka obalov ako celku, kedZe vo vSeobecnosti sa baliaci material vyuZiva vylu¢ne
na podporu, ochranu a prepravu tovaru, alebo ¢i sa tyka vynimka len baliaceho materidlu, ktory uz bol pouzity
na zabalenie vyrobku, a teda priamo v tomto Case slizi na podporu, ochranu a prepravu tovaru. TaktieZ by sa
dalo polemizovat, ¢i sa pojmy , podpora, ochrana a preprava“ vztahuju len na prepravné, resp. skupinové obaly,

alebo ¢i aj na tie spotrebitel'ské, kedZe aj tie poskytuju ochranu.

Tabulka 4 Vybrané polozky z prilohy | nariadenia spadajice pod rozsirenu zodpovednost vyrobcov

Kaucuk

4011 Nové pneumatiky, z kaucuku

2012 Protektorované alebo pouZité pneumatiky z kaucuku; plné obruce alebo komorové obruée, behune plasta
pneu-matiky a ochranné vlozky do rafika pneumatiky, z kaucuku

4013 Duse pneumatik, z kaucuku

Drevo
Debny, debnicky, klietky, bubny a podobné obaly z dreva; kablové bubny z dreva; jednoduché palety, skrifiové

4415 palety a ostatné nakladacie plosiny, z dreva; nastavné ramy paliet z dreva (okrem baliaceho materialu vyuZivaného
vyluéne ako baliaci material na podporu, ochranu alebo prepravu iného vyrobku umiestriovaného na trh)

4415 Sudy, kade, skopky, koryta a ostatné debnarske vyrobky a ich ¢asti, z dreva, vratane duh (Casti steny suda)

Celuldza a papier uvedené v kapitolach 47 a 48 kombinovanej nomenklatury s vynimkou vyrobkov z bambusu a zhodnotenych

vyrobkov (z odpadu a zvyskov):

47 Vlaknina z dreva alebo ostatnych viaknitych celulézovych materiadlov; zberovy (odpad a vymet) papier alebo lepenka

48 Papier a lepenka; predmety z papieroviny, papiera alebo lepenky

49 Tlacené knihy, noviny, obrazy a ostatné vyrobky polygrafického priemyslu, rukopisy, strojopisy a plany, z papiera

Kazda aplikacia novej legislativy sa stretava s mnoZstvom otazok, dilem, nejasnosti. Tak je tomu aj pri tomto
nariadeni. Preto EK vypracovala dokument s najcastejSie kladenymi otazkami, ktory uz bol viackrat aktualizovany
[5]. Aj na zéklade tohto dokumentu by sa na skor naértnuté aplikacné problémy mohli aplikovat nasledujuce
odpovede. Ak je obalovy material uvadzany na trh ako vyrobok (teda nie je pouZity na zabalenie), pod pdsobnost
nariadenia spada atreba ho zahrnat do nalezitej starostlivosti, ¢ize prejst celym posudzovanim (preukazat, Ze

pochadza z komodit, ktoré neboli vytazené z odlesnenych Gzemi, Ze dané predpisy krajiny pévodu boli dodrzanég,



zahrnlt to do vyhlasenia o naleZitej starostlivosti, podat vyhldsenie cez informacny systém EK, poskytovat
informacie naslednym ¢lankom v retazci vratane referenéného Cisla prideleného k danému vyrobku). Ak takyto
vyrobok (prazdny obal) prechddza nasledne cez viacerych obchodnikov/distriblutorov, stale spadd pod EUDR
a v zavislosti od velkosti podniku sa nim treba zaoberat (velké podniky — preverovanie skuto¢nosti, malé a stredné
podniky — postacuje prevzatie referencného cisla). A to az do bodu, kym sa nepouZije na zabalenie, a teda nebude
sluzit na podporu, ochranu a prepravu. Cize na spolo¢nost, ktora tento prazdny obal pouZije na zabalenie, by sa u?
nariadenie vztahovat nemalo. Povinnosti su teda dané na skutocného vyrobcu obalu, resp. dovozcu prazdnych
obalov. Aj napriek tomu sa vSak odporuca, aby si aj nasledné ¢lanky v retazci (hlavne spoloc¢nost, ktord poufZila obal
na zabalenie) tieto skutocnosti preverovali a pytali sa svojho dodavatela na sulad s EUDR, a to pre zachovanie si
svojej reputdcie, aby vedeli aj oni preukdzat doveryhodnost svojho dodavatelského retazca a mohli deklarovat
spolupracu so zodpovednymi spolo¢nostami. Povinnosti by sa mali vztahovat tak na drevené, ako aj papierové obaly
— dokument nespecifikuje vynimku len na drevené obaly pod kédom 4415, resp. hovori vo vSeobecnosti o obaloch.
TaktieZ ani delenie na spotrebitelské, skupinové a prepravné obaly nie je nijak konkretizované, takze by to mali byt
obaly ako celok. Tak-Ze ked' s obaly nakupované ako samostatny artikel, nie ako sucast nie¢oho, pod nariadenie
spadaju. Rovnako sa to vztahuje napriklad na navod na pouZzitie. Ak je sicastou vyrobku, nespada pod pdsobnost

nariadenia. Ak je viak dodavany na trh samostatne, tak tu sa nat uz povinnosti vztahovat budu.

Dal$ou vynimkou st vyrobky z recyklovaného papiera, resp. z recyklovanej suroviny, kedze dokazovanie pévodu
materialov u takychto vyrobkov by bolo naozaj nemozné. Aj tu si vSak treba dat pozor. Vyrobky spadaju pod tuto
vynimku len v pripade, ked' si vyrobené zo 100 % recyklatu. V pripade, ked obsahuju nejaku ¢ast aj z primarnej
suroviny, treba deklarovat pévod a ostatné veci s tym slvisiace pre tuto ¢ast pochddzajicu z primarnej suroviny.
A kedZe takmer kazdy recyklovany vyrobok obsahuje aj zlozku z primarnej suroviny, posudzovaniu sa nevyhnu

ani vyrobcovia vyrobkov z recyklovanych materidlov, ak su tieto vyrobky definované v prilohe nariadenia.

Pozor si treba dat aj na vedlajsie produkty. Aj na ne sa nariadenie vztahuje (ak spadaju pod dané

komodity/vyrobky) a nepochadzaju zo spracovania odpadu.

Aj toto nariadenie patri medzi tie, ktoré vytvaraju enormny tlak na hospodarstvo celej Eurépskej Unie aj mimo nej.
Cas na prichystanie sa na jeho aplikaciu sa krati. Pévodny termin preukazovania suladu bol nastaveny na tento
december pre velké a stredné podniky, pre malé a mikropodniky polrok 2025. Na eurdpskych zakonodarcov sa vsak
obratilo viacero zvazov a zdruZeni, vratane aj tych slovenskych, so ziadostou o posun jeho ucinnosti, kedZe by to
podla ich ndzoru mohlo viest k naruseniu dodévatelskych retazcov, vytvarat bariéry na trhu, negativne ovplyvnit
malych farmarov ¢i mat velké negativne finanéné nasledky na globalny obchod ako celok [6]. Spoloénymi silami sa
teda podarilo aplikaciu tohto nariadenia posunut o rok. Netreba vsak zaspat na vavrinoch, kedZe rok ubehne velmi

rychlo. A preto treba aj tejto dalsej ,pismenkovej skratke” venovat pozornost a za¢at sa na fiu pripravovat. ll
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